Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitafi si validari
Nr. XIX/ 64 /2015

RAPORT
asupra Proiectului de lege privind securitatea ciberneticid a Romaniei,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 17/2015

in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) si (2) din
Regulamentul Senatului, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validari, prin adresa nr. L580/2014, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al
Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Proiectului de
lege privind securitatea cibernetici a Romaniei, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaéniei nr. 17/2015.

Camera Deputatilor, ca prima Camera sesizata, a analizat legea trimisa
la promulgare si decizia Curtii si, In sedinta din 4 martie 2015, a acceptat
obiectia de neconstitutionalitate si a hotarat sa respinga legea, fiind in intregime
neconstitutionala.

Senatul, ca si Camera decizionald, in conformitate cu prevederile art. 147
alin. (2) din Constitutie, urmeaza sd analizeze proiectul de lege transmis de
Camera (respins) si Decizia Curtii, pentru a pune de acord prevederile declarate
neconstitutionale cu aceasta decizie.

In sedinta din 31 martie 2015, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat legea trimisd la promulgare, respinsa de Camera Deputatilor ca urmare a
reexamindrii ei, si Decizia CCR nr. 17/2015 si au hotarat sa adopte, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere asupra
proiectului de lege, din urmétoarele considerente:

- Curtea Constitutionald, formuldnd numeroase observatii asupra legii, a

constatat, in concluzie, cd ,Legea privind securitatea cibernetici a

Roméniei este viciatd 1n integralitatea ei, astfel cad obiectia de



neconstitutionalitate urmeazd a fi admisa §i  constatatd
neconstitutionalitatea actului normativ in ansamblul sau®;

- Curtea Constitutionald, invocidnd propria jurisprudentd, a retinut ca
pronuntarea unei decizii de neconstitutionalitate a legii in ansamblul sau
are un efect definitiv cu privire la actul normativ, adica inceteaza procesul
legislativ in privinta respectivei reglementari.

Deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii, conform
dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie. In mod constant, aceasta s-a
pronuntat in jurisprudenta sa in sensul cd atét considerentele, cét si dispozitivul
deciziilor sale sunt general obligatorii si se impun cu aceeasi fortd tuturor
subiectelor de drept. In consecinti, Senatul, respectind suprematia Constitutiei,
al carei ,garant“ este Curtea Constitutionala (art. 142 alin. 1 din Legea
fundamentald), respectdnd deciziile Curtii, Intrucat sunt “general obligatorii si
au putere numai pentru viitor” (art. 147 din Legea fundamentald), urmeaza sa
respingad proiectul de lege privind securitatea cibernetici a Romaniei
(L580/2014), cu consecinta ca procesul legislativ s inceteze in privinta acestei
reglementari.

Prin respingerea (deci, nu prin adoptarea) acestui proiect de lege,
Parlamentul respectd principiul loialitdtii constitutionale, care trebuie sa
functioneze in raporturile de ordin constitutional dintre autoritétile publice.

Ca unica autoritate legiuitoare a tdrii (art. 61 alin. 1 din Constitutie),
Parlamentul isi poate valorifica competenta de legiferare cu privire la acest
domeniu prin depunerea unei noi initiative legislative, care sd parcurgd toate
fazele procesului legislativ, in conformitate cu dispozitiile Constitutiei si ale
regulamentelor celor douda Camere ale Parlamentului. Desigur, raportindu-se la
reperele unui comportament constitutional, initiatorul, la intocmirea si adoptarea
proiectului de lege, va trebui sd aibd In vedere considerentele si dispozitivul
Deciziei nr. 17/2015.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege (L580/2014) face parte din
categoria legilor organice si urmeazi s fie supus votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei
si ale art. 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera

decizionala.
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